民用爆炸物品安全管理办法

中国石油天然气集团公司民用爆炸物品安全管理办法
中油质安字〔2005〕406号
第一章  总    则
第一条  为了严格民用爆炸物品的管理，保障人民群众的生命和财产安全，依据《中华人民共和国民用爆炸物品管理条例》等法律法规、《中国石油天然气集团公司安全生产管理规定》等规章制度，特制定本办法。
第二条  本办法所称民用爆炸物品是指企业生产活动中涉及到的各类炸药、雷管、导火索、导爆索、非电导爆系统、起爆药和爆破剂等（以下简称民爆物品）。
第三条  本办法规定了民爆物品的生产、购销、储存、运输、使用和销毁等安全管理的要求。
第四条  本办法适用于中国石油天然气集团公司各企事业单位（含股份公司地区公司，以下简称企业）。
第二章  一 般 规 定
第五条  企业安全生产第一责任人对民爆物品的安全管理负总责。业务分管领导在分管业务和工作职责内负直接领导责任。
第六条  企业应明确民爆物品归口业务管理部门及职责，各业务主管部门分别对民爆物品生产、购销、储存、运输、使用和销毁负相应的管理责任，安全管理部门对民爆物品生产、施工过程中的储存、运输、使用负监督责任。
第七条  从事民爆物品生产、购销、储存、运输、使用和销毁等有关人员应按规定经培训考核合格，取得操作资格证。涉爆人员在上岗前，所在单位应加强技能培训，考核合格后方可上岗作业。禁止无证人员从事涉爆作业。
第八条  民爆物品的生产、购销、储存、运输、使用和销毁实行许可制度，企业（单位）应取得当地政府主管部门颁发的许可证。
第九条  企业在生产、购销、储存、运输、使用和销毁过程中应建立操作规程、安全管理制度及应急预案，并进行演练。
第十条  严禁任何单位和个人私拿、私用、私藏、赠送、转让、转卖、转借民爆物品。禁止使用民爆物品从事与工作无关的活动。
第十一条  发现民爆物品丢失或遇有抢劫、被盗，应及时报告所在地公安机关，同时逐级上报，并积极查找。
第三章  民用爆炸物品的生产
第十二条  新建、改建、扩建民爆物品生产企业，应根据《中华人民共和国民爆物品管理条例》的有关规定，办理登记注册等相关手续。
第十三条  民爆物品生产企业应加强生产过程中的安全管理与监控。
第十四条  民爆物品产品的包装、标识应符合国家和行业有关标准的要求。民爆物品产品应在外包装明显位置上标注生产许可证或准产证的编号及爆炸品标志。
第四章  民用爆炸物品的购销
第十五条  民爆物品的购销应实行爆炸物品购买证和销售许可证制度，按照国家规定的购销程序签订购销合同，购销双方应互相验证资质和手续，签订购销合同时应有安全条款。严禁私自购销民爆物品和用民爆物品以物易物。
第十六条  民爆物品购销合同副本应按规定报送所在地公安部门备案。
第五章  民用爆炸物品的运输
第十七条  民爆物品运输，应在办理《爆炸物品运输证》后方准运输。
民爆物品运达目的地后，收货单位应在运输证上签注物品到达情况，将运输证交回原发证公安机关。
第十八条  运载、装卸民爆物品应符合下列规定：
（一）运载车、船应符合国家有关运输规范的安全要求。车辆应挂危险标志，禁止超高超载。用汽车运输时应用专用运输车辆，汽车的排气管应加装灭火花装置，挂防静电接地链条；
（二）货物包装应牢固、严密，装裁稳妥。性质相抵触的民爆物品不准混装在同一车厢、货舱内。装载爆炸器材的车厢、货舱内，禁止同时载运旅客和其它易燃易爆物品；
（三）装卸应在远离城市中心区和人烟稠密地区的车站、码头进行。装卸民爆物品的车站、码头，应经当地公安机关会同铁路、交通部门审批；
（四）装卸应当尽量在白天进行。装卸人员应事先经过安全教育。装卸时按规定搬运，轻拿轻放。装卸现场应有专人负责组织和指导安全操作，设置警戒，禁止无关人员进入；
（五）公路运输时，应按规定限速行驶，前后车辆应保持避免引起殉爆的距离。经过人烟稠密的城镇，应事先通知当地公安机关，按公安机关指定的路线和时间通行；
（六）运输民爆物品在途中停歇时，应远离建筑设施和人烟稠密的地方，并有专人看管，严禁在民爆物品附近吸烟、用火、使用无线通信工具。
第十九条  现场施工用民爆物品应分类装运，装入专用箱内，加锁，专车运送。
第二十条  运载爆炸物品的车、船在运输爆炸物品的过程中，应配备专门的押运人员。
第六章  民用爆炸物品的储存
第二十一条  民爆物品的储存须经所在地县、市公安机关的批准，并按规定办理《爆炸物品储存许可证》，方准储存。民爆物品应储存在专用的仓库、储存室内，并设专人管理，不准任意存放。严禁将民爆物品分发给个人保存。
第二十二条  民爆物品库的设置、结构和设施应符合国家规定和标准规范的要求。
第二十三条  使用民爆物品的单位临时存放爆破器材时，应选择安全可靠的地方单独存放，指定专人看管，并报所在地县、市公安机关批准。临时小量存放的，向所在地公安派出所备案。没有公安派出所的地方，向当地乡、镇政府备案。
第二十四条  存放民爆物品的固定库、临时库，与周围居民住宅、大型建筑物、铁路、公路桥梁、堤坝等公共设施之间的安全距离应符合相关规定的要求，并派足够的、经过培训合格的人员看管。
第二十五条  储存民爆物品的仓库、储存室，还应符合以下规定：
（一）民爆物品库区应设置避雷装置，避雷装置在每年雨季前进行检测一次；
（二）库区要设置安全防火标志牌，周围20m内无杂草，无易燃易爆物品堆放；
（三）应配备足够的灭火器、消防水桶、铁锹、铁钩等消防器材，并保持完好；
（四）临时储存民爆器材的库房应设置围栏。
第二十六条  民爆物品的存放应符合以下管理要求：
（一）建立出入库检查、登记制度。收存的发放民爆物品应进行登记，做到账目清楚，账、物、卡相符；
（二）严禁无关人员进入库区，严禁在库区吸烟和用火，严禁把其他容易引起燃烧、爆炸的物品带入仓库，严禁存放其他物品，严禁在库房内住宿和进行其他活动；
（三）库内应整洁、防潮和通风良好，要杜绝鼠害和动物破坏；
（四）库房内储存的民爆物品数量不得超过设计容量；
（五）民爆物品宜单库存放，起爆点火器材不得与炸药同一库房存放。性质相抵触的民爆物品应分库储存；
（六）报废民爆物品应分类单独存放。
第七章  民用爆炸物品的使用
第二十七条  使用民爆物品，应经上级主管部门审查同意，并持说明使用民爆物品的地点、品名、数量、用途、四邻距离的文件和安全操作规程，向所在地县、市公安局申请，领取《爆炸物品使用许可证》后方可使用。
第二十八条  进行爆破作业时，应遵守爆破安全操作规程。陆上作业时，现场设专人指挥，在危险区边界设置警戒和标志，在爆破前发出信号，确认危险区内人员撤至安全地点后，方准爆破。爆破后，应对现场进行检查，确认安全后发出解除警戒信号。从事水上爆破作业时，应严格执行水上施工作业安全要求。
第二十九条  进行大型爆破作业或在城镇及其它居民聚居的地方、风景名胜区和重要工程附近进行控制爆破作业，施工单位应事先将爆破作业方案报县、市以上主管部门批准，并征得所在地县、市公安局同意后方可爆破作业。
第三十条  使用民爆物品，应建立严格的领取、清退制度。爆破员领取民爆物品，应经现场负责人批准，领取数量不得超过当班作业用量，剩余部分应按规定时间退回，并做好记录。
第三十一条  应对涉爆施工作业进行风险识别，制定可靠的控制措施和应急预案，消除可能导致在民爆物品使用中造成事故的隐患，并将安全措施及要求告知有关人员和相关方。
第三十二条  从事爆破作业人员应穿防静电工作服、工鞋。操作控制仪器设备和执行装拆爆炸器材的人员在施工作业中，禁止使用无线通讯工具通信联络。
第三十三条  在雷雨、沙暴、尘暴、浓雾等恶劣天气条件下，禁止进行爆破作业。
第三十四条  爆破作业一般应在白天进行。特殊情况下需要夜间作业时，应经上级批准。
第三十五条  发现盲炮或怀疑有盲炮时，应立即报告，并采取安全措施及时处理。

第八章  民用爆炸物品的销毁
第三十六条  变质和过期、失效的民爆物品，应及时清理出库，予以销毁。销毁前应登记造册，提出销毁实施方案，报上级主管部门批准，注明报废原因、品名及数量，并向所在地县、市公安机关备案，在县、市公安机关指定地点，按规定妥善销毁。
第三十七条  销毁民爆物品应由专业技术人员指挥，销毁地点周围应设置警戒，专人监护。
第三十八条  民爆物品销毁后，应及时清理销毁现场，确认全部销毁后，做好记录，负责人签字，上报主管部门备案。
第九章  附    则
第三十九条  企业可依据本办法制定相应的实施细则。
第四十条  本规定由集团公司质量安全环保部负责解释。
第四十一条  本规定自下发之日起实施。
（发文日期：2005年8月26日）













